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Scurt istoric

Din mijlocul anilor ’90 mai multe organizaţii de drepturile omului din România au început o intensă activitate de lobby intern şi internaţional pentru promovarea unei legislaţii de prevenire şi combatere a discriminării. În urma unor înţelegeri la nivelul guvernului, s-a format un grup de experţi care a elaborat un act normativ, utilizând ca model Convenţia internaţională pentru combaterea discriminării rasiale. Neexistând un larg sprijin politic pentru promovarea în parlament, actul normativ a fost emis sub forma unei ordonanţe de guvern (Ordonanţa de Guvern nr. 137/2000)
. Anul 2000 fiind un an electoral, iar în urma alegerilor schimbându-se Guvernul, „s-a omis” să se creeze instituţia care trebuia să implementeze legislaţia antidiscriminare (Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării). După un proces intentat de organizaţii neguvernamentale împotriva Guvernului României, înainte de decizia instanţei de judecată, instituţia a fost înfiinţată în vara anului 2002.
În următorii ani Ordonanţa de Guvern nr. 137/2000 a fost în mod repetat modificată, ajungând la forma actuală în octombrie 2006. Astfel în momentul de faţă legislaţia de prevenire şi de combatere a discriminării în România implementează atât Protocolul nr. 12 la Convenţia europeană a drepturilor omului, cât şi Directivele Consiliului 2000/43/CE respectiv 2000/78/CE.

Prevederi legislative

Ordonanţa de Guvern nr. 137/2000 defineşte discriminarea directă, indirectă, hărţuirea, discriminarea multiplă, victimizarea, excluzând măsurile afirmative din sfera discriminării. Ca şi criterii de discriminare enumeră rasa, naţionalitatea, etnia, limba, religia, categoria socială, convingerile, sexul, orientarea sexuală, vârsta, handicapul
, boala cronică necontagioasă, infectarea cu HIV, apartenenţa la o categorie defavorizată, precizând totodată că pot fi invocate orice alte criterii.
Ordonanţa defineşte cinci mari domenii în care discriminarea se sancţionează:

• egalitatea în activitatea economică şi în materie de angajare şi profesie;

• accesul la serviciile publice administrative şi juridice, de sănătate, la alte servicii, bunuri şi facilităţi;

• accesul la educaţie;
• libertatea de circulaţie, dreptul la libera alegere a domiciliului şi accesul în locurile publice;

• dreptul la demnitatea personală.

Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării poate constata discriminări şi în alte domenii, însă în aceste cazuri nu poate aplica sancţiuni.

Sancţiunile sunt de natură contravenţională. Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării, în situaţia în care constată discriminarea într-unul din cele cinci domenii sau hărţuirea ori victimizarea, aplică celui care a comis discriminarea (fie persoană juridică fie persoană fizică, iar în cazul persoanelor juridice indiferent dacă sunt publice sau private) o amendă contravenţională. Amenda contravenţională ajunge până la 4.000 RON (aprox. 1000 Euro) dacă discriminarea vizează o persoană fizică sau până la 8.000 RON (aprox. 2000 Euro) dacă discriminarea vizează un grup de persoane sau o comunitate. Dacă discriminarea se produce într-un alt domeniu, Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării poate constata discriminarea fără a aplica amendă. Victima discriminării se poate adresa instanţei de judecată (direct sau după soluţionarea cazului de către Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării) pentru înlăturarea consecinţelor faptelor discriminatorii şi restabilirea situaţiei anterioare discriminării. Procesele sunt scutite de taxe judiciare de timbru.
Atât în faţa Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării, cât şi în faţa instanţelor, pot fi invocate orice probe (inclusiv înregistrări audio şi video, date statistice) şi se aplică principiul împărţirii sarcinii probei
.

Organizaţiile neguvernamentale care au ca scop protecţia drepturilor omului sau care au interes legitim în combaterea discriminării (ex. organizaţii ale persoanelor cu dizabilităţi dacă discriminarea priveşte persoanele cu dizabilităţi) se pot adresa cu petiţii către Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării sau cu cereri de chemnare în judecată către instanţe în situaţia în care discriminarea vizează un grup de persoane sau o comunitate. Dacă discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, organizaţiile au nevoie de o cerere de reprezentare.
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Instituţia creată în 2002 a fost iniţial subordonată Guvernului României, din 2007 a devenit o autoritate de stat autonomă aflată sub control parlamentar.

Atribuţiile instituţiei, conform prevederilor legale, sunt: prevenirea faptelor de discriminare, medierea faptelor de discriminare, investigarea, constatarea şi sancţionarea faptelor de discriminare, monitorizarea cazurilor de discriminare, acordarea de asistenţă de specialitate victimelor discriminării. Practic aceste atribuţii se reduc la doua activităţi majore: de prevenire şi de sancţionare.
Activităţile de prevenire se realizează prin campanii, editare de pliante, broşuri, studii, organizarea unor dezbateri, conferinţe, traininguri, universităţi de vară etc. Unele dintre activităţi se desfăşoară de către Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării, dar marea lor majoritate în parteneriat cu organizaţii neguvernamentale.

Activitatea de sancţionare este efectul soluţionării petiţiilor care se trimit de organizaţii sau de victimele discriminării. Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării, prin monitorizarea unor situaţii specifice, se poate şi autosesiza. Petiţiile sunt analizate, se solicită din partea părţilor puncte de vedere, părţile sunt şi citate, iar cauzele mai complexe sunt investigate de echipe care se deplasează la faţa locului pentru a obţine informaţiile necesare soluţionării petiţiei. Reclamaţii au obligaţia de a pune toate documentele la dispoziţia echipei de investigaţii, în caz contrar pot fi sancţionaţi contravenţional. În acest stadiu victimele discriminării pot primi asistenţă de specialitate, care constă în informarea lor privind prevederi legale, proceduri, posibilităţi de a aduce probe.
 Dacă părţile doresc, conflictul poate fi şi mediat. În momentul în care dosarul cauzei conţine elementele necesare pentru soluţionare, Colegiul Director al Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării, prin majoritatea tuturor membrilor, decide prin vot asupra existenţei sau inexistenţei unei discriminări, şi – în situaţia constatării discriminării – asupra sancţiunii aplicate, eventual asupra formulării unor recomandări sau asupra monitorizării în continuare a situaţiei.
Decizia Colegiului Director se comuncă părţilor printr-o hotărâre motivată (asemănătoare unei sentinţe de judecată), care poate fi atacată de părţi în faţa instanţei de contencios administrativ.

Colegiul Director, organul deliberativ al Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării, este format din 9 membrii cu rang de secretar de stat
. În perioada 2002-2006 membrii Colegiului au fost numiţi de Guvernul României pentru un mandat de 7 ani, în urma modificării legislaţiei, din 2007, Parlamentul României numeşte (prin vot) membrii Colegiului Director, pe un mandat de 5 ani. Practic calitatea de membru în Colegiul Director nu poate fi revocată pe durata mandatului.

Analiza faptelor de discriminare

Colegiul Director, în soluţionarea petiţiilor, analizează următoarele aspecte relevante:
• existenţa unei diferenţieri, bazat pe comparaţia faţă de alte persoane, grupuri sau comunităţi, constatând diferenţierea dacă persoane aflate în situaţii similare sunt tratate în mod diferenţiat, sau dacă persoane aflate în situaţii similare sunt tratate în mod identic;
• existenţa unui criteriu de discriminare, ce include şi analiza raportului de cauzalitate între criteriul invocat şi faptele imputate reclamatului;

• atingerea unui drept prevăzut de legislaţia românească sau de tratatele internaţionale la care România este parte;

• existenţa unei justificări obiective care include existenţa unui scop legitim, atins prin metode adecvate şi necesare.
Câteva exemple de cazuri analizate de Colegiul Director:
a) Neasigurarea traducerii în limbajul mimico-gestual al ştirilor transmise de postul public de televiziune: din punctul de vedere al dreptului la informare, persoanele cu dizabilităţi auditive se află în situaţie de egalitate faţă de celelalte persoane, iar acest drept trebuie asigurat prin măsuri afirmative (traducerea în limbajul mimico-gestual); lipsa fondurilor pentru o televiziune publică nu este o justificare obiectivă.
b) Existenţa unui procent de 90% de elevi romi într-o şcoală pentru persoane cu dizabilităţi mentale: datele statistice arată existenţa unor diferenţieri multiple care au ca efect un procent mult mai ridicat de elevi romi în şcoala pentru persoane cu dizabilităţi mentale (90%) decât procentul romilor din localitate (10%); această practică afectează dreptul la educaţie al copiilor romi; nu există o justificare obiectivă, întrucât scopul legitim (de a oferi educaţie pentru copiii romi) nu este atins prin mijloace adecvate.
c) Inexistenţa semnalizatoarelor sonore la semafoare: neasigurarea accesibilităţii rezonabile pentru persoane cu dizabilităţi reprezintă diferenţiere care încalcă dreptul de acces în locuri publice; lipsa fondurilor, când există o legislaţie privind obligativitatea semnalizării sonore la treceri pietonale semaforizate, nu este o justificare obiectivă.
În loc de concluzii

Într-o scurtă perioadă de timp, cu toate deficienţele existente încă, România a făcut paşi importanţi în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării. Pentru a creşte eficienţa Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării, este nevoie de crearea unor birouri teritoriale, care să preia parţial activitatea de prevenire, totodată care să efectueze investigaţii şi să reprezinte instituţia în faţa instanţelor judecătoreşi locale.

Cum importanţa şi vizibilitatea Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării a crescut extrem de mult în ultima perioadă, există şi pericolul politizării instituţiei. În cursul anului 2009 se termină mandatul a cinci membri ai Colegiului Director. Dacă în locul lor vor fi numite persoane politice, acestea vor avea majoritatea absolută necesară adoptării hotărârilor. Deşi O.G. nr. 137/2000 prevede că pot fi numite ca membrii persoane care au o activitate recunoscută în domeniul apărării drepturilor omului şi combaterii discriminării, acest aspect nu este temeinic analizat de parlamentari: la ultima numire (aprilie 2007) au considerat că participarea la o conferinţă pe tematica drepturilor omului se echivalează cerinţa legii privind activitatea recunoscută...
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� Care are valoare juridică similară legilor.


� În România legislaţia foloseşte încă acest termen.


� Petentul are obligaţia de a dovedi existenţa unor fapte care permit a se presupune existenţa unei discriminări, iar reclamatului îi revine sarcina de a dovedi că faptele nu constituie discriminare.


� Asistenţa de specialitate nu poate consta în reprezentarea victimei discriminării în faţa instanţei. În situaţia în care victima se adresează instanţei de judecată, acesta citează în mod obligatoriu Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării, care trimite instanţei un punct de vedere, ce are valoarea unei expertize. Instanţele de judecată au şi obligaţia ca după deliberare să trimită decizia către Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării, astfel Consiliul are posibilitatea de a analiza modul în care instanţele de judecată apreciază cazurile de discriminare. Astfel există un schimb pemanent de informaţii privind interpretarea şi aplicarea O.G. nr. 137/2000: de la Consiliu către instanţe prin puncte de vedere (la care se pot anexa hotărârile relevante ale Consiliului), de la instanţe către Consiliu prin decizii.


� Acordarea acestui statut are menirea de a conferi membrilor Colegiului Director o independenţă mai mare, implicit un „curaj” mai sporit în soluţionarea unor petiţii. Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării a avut de soluţionat petiţii îndreptate împotriva Preşedintelui României (care a şi fost sancţionat cu avertisment), împotriva Primului Ministru, împotriva altor miniştrii, sau dimpotrivă, petiţii primite de la înalţi demnitari; în unele situaţii hotărârile pronunţate au avut ca efect modificarea unor legi (ex. cu privire la plata îndemnizaţiei pentru creşterea copilului) sau au afectat în mod serios bugetul unor instituţii publice (hotărâri privind obligativitatea plăţii unor sporuri pentru diferite categorii de persoane).





